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L’addizionale tra ipotesi di ritocchi e obiettivi minimi di entrate

La Robin Tax fai conti con le soglie

Dal prelievo sulle energie rin-
novabili all'ipotesi di estensione ad
altri settori regolati, la Robin Hood
Tax entra nella settimana decisiva.
Il mondo produttivo ne chiede la
cancellazione, per evitare effettine-
gativisugliinvestimentie sullacom-
petitivita.

Dall’'addizionale Ires al 10,5% il
Governo, tuttavia, contadiricavare

Robin Hood Tax alla strett

3,6 miliarditrail 2012 eil2014.Secon-
do I'impianto iniziale del D1138/11, i
primi1,8 miliardidigettito- dicom-
petenzadel 2012 - saranno destinati
aridurre i tagli ai ministeri e aglien-
tilocali. Gliintroitidelle due annua-
lita seguenti (9oo milioni all’anno
in virtu dell’effetto saldi/acconti)
saranno invece destinatial migliora-
mento dei saldi di finanza pubblica.

Damonitorare anche la situazio-
ne di Borsa dei titoli delle societa
coinvolte nelle ipotesidiapplicazio-
ne del tributo. Dopoisaliscendidel-
lascorsasettimana, secondo gliope-
ratori le quotazioni si sono gia alli-
neate allo scenario peggiore possi-
bile, quello con il maggiore livello
ditassazione.
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L’addizionale in Parlamento tra proteste delle imprese e obiettivi di gettito a 3,6 miliardi

Andrea Curiat

Cristiano Dell’Oste

+ Cancellarla. Estenderla ad
altrisettori. Eliminarla perlerin-
novabili. Oppure lasciarla cosi
com’é.LaRobin Hood Tax & en-
trata nel frullatore delle ipotesi
dimodifica - nonsenza contrac-
colpi in Borsa per le societa di
volta in volta "nominate" - e co-
mincia oggi la settimana decisi-
vaverso laconversione in legge.
Unasettimana incuiavrauncer-
topesospecifico anche lasegna-
lazione aGoverno e Parlamento
preannunciata dal garante per
I’Energia, Guido Bortoni.Inmez-
Z0 a tante incertezze, ci sono
due punti fermi: la durissima op-
posizione delle imprese e 'obiet-
tivo digettito fissato dall’Esecu-
tivo (3,6 miliardi dal 2012 al 2014
secondo larelazione tecnica).

Perimetroallargato

11 decreto legge 138/11 disegna il
tributo come un’addizionale
Iresal10,5% che dovraessere pa-
gata dalle aziende del comparto
energetico. Rispetto alla versio-
ne della manovra d’estate del
2008 (DI 112) la soglia di ricavi
scende da25alomilionie vengo-
no tassati anche il settore delle
rinnovabili (fotovoltaico, eolico
e biomasse) e quello delle infra-
strutture energetiche.
«Ilcontributodella produzio-
ne da fonti rinnovabili al gettito
dellatassa potrebbe ammontare
al massimo tra 100 e 150 milioni
di euro I'anno», stima Marco Pi-
gni, direttore dell’associazione
dei prodotturi di energia da fon-
tirinnovabili (Aper). Una previ-
sione in linea con quella del Go-
verno. E pero sulle conseguenze
che le due posizioni si fanno di-
stanti: secondo Pigni, il gettito
«sarebbe comunque inferiore ai

benefici apportati dallo svilup-
po del settore», quali una ridu-
zione dei costi per I'acquisto di
titoli di emissione di CO2 perun
ammontare pari a circa 200 mi-
lioni all’anno, la creazione di
100milanuovipostidilavoroen-
tro il 2020 e investimenti per ol-
tre 5o miliardi.

L’applicazione del tributo ai
“trasportatori" dienergia, inve-
ce, andra a colpire sostanzial-
mente Terna e Snam Rete Gas.
Su questo punto, il servizio Bi-
lancio del Senato hafattole pul-
ci alla relazione tecnica, evi-
denziando il rischio che i 620
milioni di incasso previsti per
il 2012 siano sovrastimati. Ad
ognimodo, labase dicalcolo sa-

ral’utile netto, che per Terna e
stato di329 milionial 30 giugno
scorso e per Snam Rete Gas di
576 milioni.

Ilcontoin Borsa

Nelle stime del Governo, il nuo-
vo tributo vale quasi il 9% della
manovra correttiva. Non é diffi-
cile,quindi, capire perché diver-
si esponenti della maggioranza
abbiano escluso qualsiasi tipo di
modifica. Oltretutto, gli introiti
per il 2012 - pari a 1,8 miliardi -
non sono destinati a migliorare i
saldidifinanza pubblica,maari-
durreitagliai ministeri e aglien-
ti locali. D’altra parte, si com-
prende bene anche l'opposizio-
nedel mondo produttivoe laten-
tazione tutta politica di spalma-
reil prelievosualtrisettorirego-
lati, dalle telecomunicazioni alle
concessionarie di autostrade e
aeroporti:raddoppiando labase
imponibile si puo dimezzare
I'aliquota.Nonéun casoche pro-
prio questasial'indicazione arri-
vatamercolediscorsodallacom-
missione Industria del Senato,

insieme alsuggerimento di esen-
tare le rinnovabili.

Intanto, ititolidi Borsasconta-
no gia il peggiore degli scenari.
Daniele Savare, gestore di Arca
Sgr, rileva: «[ titoli che hannosof-
ferto di pil1 a Piazza Affari sono
quelli delle societa di distribu-
zione dell’energia, che prima
non venivano toccati dalla tassa.
Abbiamo fatto una simulazione
con un’imposta all’8,59% fino al
2013 e un’altra al 6,5% resa per-
manente, ipotesi che dannegge-
rebbe maggiormente i distribu-
tori energetici. I cali piu forti ci
sono stati trail 16 e il 19 agosto e
rispecchiano I'impatto del worst
case scenario». Secondo Federi-
co Mobili, gestore azionario di
Bnp Paribas asset management,
la Robin Hood Tax «comporta
un decremento degli utili di cir-
ca il 15% per le societa regola-
mentate e del 10% per le societa
energetiche. Per migliorare gli
utiliallaluce di questanuovartas-
sa le societa dovranno ridurre i
costi operativi oppure cercare
diincrementare le vendite». Im-
possibile perd non calcolare le
potenziali ricadute negative su-
gliinvestimenti.

Latutela degli utenti

Tra tante ipotesi, il tributo sta
cambiandolasuafilosofiadi fon-
do. La prima Robin Hood Tax
eranata conil petrolio a 150 dol-
lari al barile e sul presupposto
che le societa petrolifere stesse-




Traslazione

e Lamanovradi Ferragosto
ribadisce il divieto per le imprese
ditraslare la Robin Hood Tax, cioé
scaricarla sui consumatori finali.
Il principio era gia contenuto
nella versione originaria
dell’imposta, introdotta con il Dl
112/08 per colpire gli
extraprofitti realizzati nel settore
energetico. Orail D1138/11 - al
comma5dell’articolo7 - fa
riferimento alla stessa norma del
2008, con unrichiamo che
implica la conferma dei poteri di
vigilanza gia assegnati
all’Autorita per I'energia elettrica
eilgas. Questi compiti di
monitoraggio, perd, non
prevedono la possibilita per
’Authority di sanzionare le
societa, né di ordinare un
rimborso deltributo
eventualmente addossato ai
clienti.

Ilquadro

ro realizzando extraprofitti a
danno dei consumatori. Tutta-
via,come harilevatoil presiden-
te dell’Autorita per l'energia,
Bortoni, «le infrastrutture ditra-
sporto e distribuzione energeti-
ca hanno poco a che fare con le
dinamiche petrolifere e sono og-
getto di regolazione tariffaria».
Ecomunque, in casodiextrapro-
fitti, «lasoluzione non dovrebbe
essere fiscale ma regolatoria o,
in caso di abusi, starebbe nella
normativa antitrust», ha osser-
vato Alberto Mingardi, diretto-
re dell’istituto Bruno Leoni.

Per tutelare gli utenti finali, il
decreto138/11 confermail «divie-
to di traslazione dell’onere sui
prezzial consumo» e affidalavi-
gilanza all’Autorita per I'ener-
gia. I dati dell’'ultima relazione
al Parlamento dicono che, su
500 imprese monitorate, I'’Au-
thority haapertosolo 32 procedi-
menti individuali, di cui 9 con-
clusi con violazione accertata.
Poche infrazioni, quindi. Ma il
dato ériferitoalla primissima fa-
se di applicazione dell’addizio-
nale (secondo semestre 2008) e
mancano le sanzioni.
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01 | ILPRECEDENTE

Nel 2008, nel pieno del caro petrotio, il

Governo varala Robin Hood Tax,

un’addizionale Ires del 6,5% che si applica
alle societa con ricavi oltre 25 milioni di euro.

Il presupposto éla realizzazione di
extraprofitti

02 | LARIEDIZIONE

La manovra di Ferragosto abbassa la soglia di
ricavi a 10 milioni e porta l'aliquota al 10,5%
includendo anche le energie rinnovabili ele
infrastrutture energetiche. L'obiettivo @
ricavare 3,6 miliardi di eurotrail 2012 eil
2014

03 | ILPARLAMENTO

convertire il Dl 138/11. La commissione
Industria del Senato ha ipotizzato di
estendere il tributo ad altri settori

chiedono U'abolizione del prelievo

La parola passa al Parlamento, chiamato a

regolamentati. Le associazioni delle imprese

GLY IMPORT!

Le stime di gettito in base allarelazionetecnica al DI 138/2011.
L'importo nel 2012 & pill elevato per il meccanismo acconto/saldo

[w-] 2012

2013 e 2014

Estensione
alle infrastrutture

energetiche

Estensione alle
fonti rinnovabili

Abbassamento
della soglia di ricavi

Totale







GLI ESEMPI

L'impatto della Robin Hood Tax in base al testo attuale del Dl 138/11

ILCASO L'IMPOSTA

« Deve pagarela Robin Hood Tax, con aliquota Ires totale al 38% sul
reddito 2011. Ipotizzando che tale reddito sia 2 milioni, dovra versare
Ires perunimportodi 760milaeuro

* LaAlfa Spa opera integralmente nel settore energetico.
Nel 2010 ha conseguito ricavi per unammontare di 12 milioni
dieuro e harealizzato un reddito imponibile di 1,5 milioni di euro

* LaBeta Srlsvolge due attivita, di cui una sola in ambito energetico.
Nel 2010 ha ottenuto ricavi totali per 20 milioni (di cui 8 nel settore
energia) con unimponibile di3 milioni (di cui 2 nel settore energia)

* Nondeve applicare l'addizionale, perché lattivita in ambito energetico
non é stata prevalente. Ipotizzando un reddito 2011 di 2 milioni,
dovraversare 550milaeuro diIres

« Applicala Robin Hood Tax. Ipotizzando cheil reddito 2011
sia di 4 milioni e che - tenuto conto delle perdite pregresse -
limponibile sia 2milioni, UTres dovuta & 760mila euro

* LaGamma Spa opera nel settore energetico e nel 2010 haregistrato
18 milioni di ricavi e un reddito imponibile di 3 milioni, al lordo
diuna perdita d’esercizio realizzatanel 2009 e pari a 5 milioni

L’applicazione. [l meccanismo per gli anni d’imposta 2011, 2012 e 2013
La soglia minima di ricavi
va calcolata sul bilancio 2010

Paolo Vignando

In attesa di vedere se e
quali modifiche saranno in-
trodotte dal Parlamento, il
meccanismo ¢ chiaro: la Ro-
bin Hood Tax - cosicome di-
segnata dal DI 138/11 - mette
nel mirino le imprese del
comparto energetico. E lo fa
gia dal 2011, con un’espressa
deroga allo Statuto del contri-
buente, che vieterebbe nor-
me fiscaliretroattive.In parti-
colare, I’addizionale Ires del
10,5% siapplica per i tre perio-
di d’imposta successivi a
quelloin corso al 31dicembre
2010: per i soggetti incisi che
hanno il periodo d’imposta
coincidente con I’anno sola-
re, tali tre periodi d’imposta
coincidono con gli anni 2011,
2012 e 2013. In relazione a
quest’anno, comunque, laso-
prattassa non incide sul cal-
colo degliacconti.

Plateaallargata

L’articolo 7 del decreto cor-
reggelenorme dellamanovra
d’estate 2008 che avevano in-
trodottoil nuovo tributo (arti-
colo 81, comma 16, del DI
12/08, poi convertito dalla
legge 133). In base al testo at-
tualmente invigore,l’addizio-
nale Ires aumenta di 4 punti,
dal 6,5% al 10,5%, e la platea
dei soggetti si allarga alle im-
prese che trasportano e di-
spacciano I'energia, oltre che
ai produttori dienergiada fon-
te rinnovabile da biomasse,

solare fotovoltaico ed eolico
(in precedenza esclusi).

In caso di conversione del
decreto 138 senza modifiche,
si avra un’aliquota Ires com-
plessivaapplicabile ai sogget-
ti tassati pari al 389%: 27,5% di
aliquota ordinaria oltre a
10,5% diaddizionale.

Saranno soggetti all’addi-
zionaleIres tuttiisoggettiche
svolgono le seguenti attivita:
® ricerca e coltivazione di
idrocarburiliquidi e gassosi;
® raffinazione di petrolio,
produzione o commercializ-
zazione di benzine, petroli,
gasoli per usi vari, oli lubrifi-
canti e residuati, gas dipetro-
lio liquefatto e gas naturale;
© produzione, trasmissione
e dispacciamento, distribu-
zione o commercializzazio-
ne dell’energia elettrica;

O trasporto o distribuzione
del gas naturale.

In particolare, ’addizio-
nale Ires dovra essere ver-
satadalle imprese operanti
inquestisettoriche presen-
tino entrambi questi requi-
siti soglia:
mun ammontare di ricavi su-
periore a1o milionidieuro;

m realizzazione di un reddito
imponibile superiore aun mi-
lione di euro.

Le soglie minime

La verifica del superamento
delle due soglie relative aire-
quisiti dimensionali deve es-
sere effettuata con riferimen-

toailoroammontarinel perio-
do d’imposta precedente a
quello rispetto al quale si de-
ve applicare la Robin Hood
Tax. Cosi, per un soggetto il
cui periodo d’imposta & coin-
cidenteconl’annosolare, ’ap-
plicazione dell’addizionale
avverraavalere suiredditire-
alizzati nel 2011 e comportera
laverifica circa la sussistenza
deirequisiti dimensionalirife-
ritial 2010. Questa interpreta-
zione, che premia la necessa-
ria e contemporanea sussi-
stenza di entrambi i requisiti
dimensionali, & suffragata dal
testo stesso della norma che
non presenta locuzioni con
possibile valore disgiuntivo.
Sul punto si deve, inoltre, os-

servare che solo con questa
lettura & possibile un’applica-
zione del nuovo requisito del
reddito superiore a un milio-
ne di euro in coerenza con
quanto affermato dall’agen-
ziadelle Entrate, nellacircola-
re n. 35/2010, per il gia prece-
denterequisitoriferitoall’am-
montare deiricavi.

Attivita miste

Nel caso di soggetti che svol-
gono congiuntamente piui atti-
vita di tipo diverso, I'addizio-
nale si applica solo qualora
tramite le attivita effettuate
nei settori "colpiti" dal tribu-
to siano conseguiti ricavi che
sono prevalentirispetto al to-
tale dei ricavi del soggetto (si
vedano anche gli esempi ri-



portati nel grafico qui sopra).
Come per la verifica delle so-
gliedimensionaliminime, an-
che per la verifica del caratte-
re della prevalenzasideve far
riferimentoairicavicomples-
sivierelativial settore energe-
tico conseguiti nel periodo
d’impostaprecedente.

Le modifiche attualmente
in discussione potrebbero
estendere l'applicazione del
tributo ad altri settori, abbas-
sando al contempo i punti di
addizionale applicati. In en-
trambi i casi, si tratterebbe di
correzioniche non alteranoil
funzionamento dell’'imposta.
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Adempimenti
limitalt)i

» LaRobin Hood Tax non
implica aggraviburocratici
pericontribuenti, tranne che
per la compilazione dello
specifico quadro della
dichiarazione dei redditi.
Essendo unamera
maggiorazione dell’aliquota
Ires ordinaria, il maggior
tributo viene:

mapplicato sullastessabase
imponibile Ires, tenuto conto
anche dell’eventuale
riduzione dell’imponibile a
causadi perdite pregresse;
mliquidatoin sede di
dichiarazione dei redditi;
mversatoinoccasione del
versamento del saldo Ires
poiché ’addizionale, per
previsione normativa, non
incide sugli acconti
d’imposta.

I regimi speciali. Gruppi e trasparenza fiscale

Versamenti parziali
per il consolidato

«== Fin dal 2008, converten-
doilDlu2/08, eranostate pre-
viste regole ad hoc per i sog-
getti cui si applica la Robin
Hood Tax che partecipano an-
che ai regimi del consolidato
fiscale nazionale (come con-
solidanti o consolidate) e del-
la trasparenza fiscale (come
partecipanti o partecipate).
Questiregimi permettono la
determinazione di un reddi-
to sintetico relativo a piu
contribuenti, solo alcuni dei
quali potrebbero essere as-
soggettati alla Robin Hood
Tax. L’obiettivo delle regole
ad hoc, dunque, era precisa-
re che questo meccanismo
non consente alcuna possibi-
lita di esclusione dell’addi-
zionale Ires.

Il meccanismo adottato &,
inentrambii casi,I'applicazio-
ne del tributo in via autono-
ma in capo al singolo contri-
buente; in tal modo, sono fat-
te salvesial’applicazione del-
laRobinHood Tax,siailman-
tenimento dei benefici deri-
vanti dalla partecipazione ai
regimi del consolidato fiscale
edellatrasparenza fiscale an-

che per i soggetti colpiti
dall’addizionale, nonostante
la differente aliquota Ires ri-
spetto agli altri soggettiugual-
mente partecipanti ai due re-
gimi citati, che non applicano
Paddizionale.

In particolare, il comma
16-bis dell’articolo 81 del DI
112/08- per oranon modifica-
to dalla manovra di Ferrago-
sto e quindiapplicabile anche
alla "nuova versione" del tri-
buto - prevede che i soggetti
cui si applica la Robin Hood
Taxe che partecipano al regi-
me del consolidato fiscale na-
zionale, sia in qualita di con-
trollante che di controllato,
«assoggettano autonoma-
mente il proprio reddito
all’addizionale (...) e provve-
dono al relativo versamen-
to».Cid comportacheparteci-
pera alla determinazione del
reddito complessivo globale
delconsolidatosolo 'imponi-
bile da assoggettare ad aliquo-
ta ordinaria; per quanto ri-
guardalaRobin Hood Tax, in-
vece, questa dovra essere de-
terminata separatamente -
applicandol’aliquota addizio-

nale - e sara anche versata
titoloindividuale direttame;
te dal soggetto cuisiapplica

Lo stesso meccanismo va
per i soggetti partecipanti
regime della trasparenza |
scale. Per loro c’¢ il comn
16-ter dell’articolo citato
precedenza, secondo il qua
la societa partecipata che
chiamata ad applicare la R
bin Hood Tax deve assogge
tare autonomamente il pr.
prio reddito all’addiziona
ed effettuare in via autonon
ilrelativo versamento.

Il secondo capoverso d
comma 16-ter precisa ch
qualora il soggetto che app!
calaRobin Hood Tax sia ut
controllante, il reddito da a
soggettare  all’addiziona
non deve tener conto di que
lo imputato dalla societa pa
tecipata. Senza questa esch
sione, si potrebbe avere-in¢
ternativa — una doppia app!
cazione dell’addizionale (
capoalla partecipante, cuivi
ne imputato il reddito del
partecipata, e in capo
quest’ultima) oppure I’app.
cazione dell’addizionaleare:
diti singolarmente non so
gettiad essa (nel caso in cui
partecipata non rientri trz
soggetti passivi del tributo
differenza di quanto accac
allapartecipante).

P.\
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